Urzad Zaméwien Publicznych

Szacowanie warto$ci zaméwien a plany zamawiajacego dotyczace udzielania zamowien.

Jezeli zamawiajacy jest w stanie w sposob obiektywny z gory okresii¢ zakres udzielanego zamdwienia na dany rok lub na okres, ktory obejmuje sporzadzany plan rzeczowo-finansowy,
szacowanie wartosci takiego zamdwienia powinno zosta¢ dokonane zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy, czyli z zastosowaniem catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez
podatku od towardw i ustug (VAT) jako podstawy, ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscia. W sytuacji uzasadnionej wzgledami organizacyjnymi, technicznymi lub
gospodarczymi, zwigzanymi ze specyfikq dziatalnosci zamawiajacego i dokonywanych przez niego zamdwien, lub jezeli podziat nie prowadzi do obnizenia wartosci poszczegélnych zamdwien
ponizej ustawowych wartosci progowych, czyli nie prowadzi do odstapienia od wtasciwej dla zamdwienia procedury, zamawiajacy uprawniony jest do skorzystania z przewidzianej w art. 32
ust. 4 ustawy mozliwosci udzielania zamowienia w czeSciach. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, iz zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy jeZzeli zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ sktadania ofert
czesciowych albo udziela zaméwienia w czeSciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, wartoscig zamowienia jest faczna warto$¢ poszczegdlnych czesci.
Zamawiajacy powinien w takim przypadku zsumowac¢ wartosci wszystkich zamdwien udzielanych w czeSciach. Jezeli tak obliczona catkowita warto$¢ zamdwienia bedzie przekraczata
wyrazong w zlotych réwnowarto$¢ kwoty 14.000 euro, zamawiajacy zobowigzany bedzie stosowac okreslone procedury ustawy mimo, iz warto$¢ poszczegdlnych czesci zaméwienia nie
bedzie przekraczata rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy.

Jednoczesnie podkre$i¢ nalezy, iz zamawiajacy przy planowaniu udzielenia jakiegokolwiek zaméwienia powinien bra¢ pod uwage dyspozycje art. 32 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Z punktu widzenia tego przepisu o ewentualnym zamiarze podziatu zamoéwienia na czesci powinno sie wypowiada¢ z uwzglednieniem wiedzy zamawiajacego na temat
zamowienia (jego zakresu i przedmiotu) w okresie przygotowania postepowania w sprawie jego udzielenia. Jezeli zamawiajacy nie udzielit catosci lub czeSci planowanego zamodwienia, a
pojawi sie konieczno$¢ udzielenia podobnego nieplanowanego zamdwienia nie mozna wskaza¢ uzasadnienia dla traktowania go jako odrebnego. Zamawiajacy w momencie wszczynania
postepowania w celu udzielenia zaméwien planowanych wie juz o zamoéwieniu nieplanowanym dotyczacym tego samego przedmiotu. Powinien wiec uwzgledni¢ je w ramach
przygotowywanych postepowan, a jego warto$¢ zsumowaé z wartoscig wszystkich nieudzielonych zaméwien. Niedopuszczalnym w $wietle art. 32 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych podziatem zaméwienia na czeSci jest traktowanie jako odrebnych dwdch zaméwien dotyczacych tego samego przedmiotu zaméwienia, nieprzewidywanych w momencie
przyjecia planu rzeczowo-finansowego, jezeli o obydwu zamawiajacy dysponuje wiedza w chwili przygotowywania postepowania w celu udzielenia ktdregokolwiek z nich.

Z kolei brak mozliwosci przewidzenia i zaplanowania z géry zaméwien powoduje, iZ zamawiajacy nie jest w stanie udzieli ¢ ich po przeprowadzeniu jednej procedury (nie zna przedmiotu i
zakresu zamowienia). Poszczegdlne wiec zamdwienia nieprzewidywalne, ktérych koniecznos¢ udzielenia pojawi sie juz po udzieleniu zaméwien tego samego rodzaju w trakcie roku lub
innego okresu, na ktdry sporzadzony zostat plan rzeczowo-finansowy, powinny by¢ traktowane jako zamowienia odrebne, ktdrych warto$¢ nalezy ustala¢ wiasciwie do ich zakresu.
Szacowanie wartosci kazdego zamdwienia réwniez w takim przypadku bedzie nastepowato zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy. Obowiazek stosowania przepisdw ustawy bedzie powstawat dla
zamawiajacego wylacznie w sytuacji, jezeli warto$¢ konkretnego zamoéwienia przekroczy wyrazong w ztotych rdwnowartos$¢ kwoty 14 000 euro (art. 4 pkt 8 ustawy).

Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 ustawy, jezeli przedmiotem zamdéwienia s dostawy lub ustugi, ustalenia wartosci zaméwienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesiace przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia. Jezeli przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane ustalenia wartosci zaméwienia dokonuje sie nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia. Natomiast, jezeli po ustaleniu wartosci zamdwienia nastapi zmiana okolicznosci majacych wplyw na dokonane juz ustalenie wartosci
zamowienia, zamawiajacy zobowigzany jest do dokonania zamiany (czyli ponownego obliczenia) wartosci zamoéwienia jeszcze przed wszczeciem postepowania. Za okolicznosci majace
wplyw na dokonane ustalenie wartos$ci zaméwienia nalezy uzna¢ wszelkie okolicznosci wynikajace ze zmiany stanu faktycznego, np. zmiana cen, jak i prawnego, np. konieczno$¢
uwzglednienia nowych rozwigzan w przedmiocie zamdwienia.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz ustalenie szacunkowej wartosci zamoéwienia jest czym innym niz sporzadzenie planu rzeczowo-finansowego. Ustalenie szacunkowej
wartosci zamdwienia dokonywane jest w momencie, kiedy zamawiajacy jest w stanie oszacowa¢ warto$¢ przedmiotu zaméwienia z nalezytq starannoscia na podstawie okreslonego juz
opisu przedmiotu zaméwienia, dokonanego z reguty na podstawie sporzadzonego na dany okres planu rzeczowo-finansowego (planu przewidywanych zadan i wydatkdw na ich pokrycie)
ale rowniez z uwzglednieniem wszystkich innych okolicznosci, ktdre zaistniaty po jego sporzadzeniu (np. zwiekszenia $rodkdw stuzacych do udzielenia okre$lonych zaméwien albo
niespodziewanej wcze$niej koniecznosci zwiekszenia zakresu udzielanych zamdwien), a ktore majq znaczenie dla opisu i oszacowania wartosci udzielanego zamoéwienia. Ustawa Prawo
zamowien publicznych nie reguluje natomiast zasad oraz minimalnego czy maksymalnego okresu, na jaki dany podmiot zobowigzany jest sporzadzi¢ plan rzeczowo-finansowy.
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